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Introduccion

Garantizar la educacion inicial de calidad y pertinente para la primera infancia del
territorio colombiano, en el marco de la atencion integral de una generacioén que crece
en torno de la paz, implica movilizar acciones que permitan avanzar en la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA). Considerando que la educacion
inicial tiene por objetivo potenciar el desarrollo integral de niflas y niflos desde su
gestacion y donde la alimentacion tiene un rol importante, desde mantener estados
nutricionales adecuados, hasta movilizar experiencias de construccion de identidad,
conexién cultural y posibilidad de fortalecimiento del tejido social alrededor de la
alimentacion.

En este sentido, avanzar en la contribuciéon al DHAA desde un enfoque de soberania
alimentaria, reconoce la apuesta de pais por posicionar este derecho generando
beneficios en el desarrollo de nifias, nifios y personas en periodo de gestacion, ademas
de reconoce el protagonismo de las comunidades como agentes de cuidado, sujetos de
saberes y constructores de entornos protectores.

(...) De acuerdo con Nyéléni, 2007 “la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados, accesibles,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio
sistema alimentario y productivo”. Esto pone a aquellos que producen,
distribuyen y consumen alimentos en el corazén de los sistemas y politicas
alimentarias, por encima de las exigencias de los mercados y de las empresas.
Defiende los intereses de, e incluye a, las futuras generaciones (...) La soberania
alimentaria da prioridad a las economias locales y a los mercados locales y
nacionales, y otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca
artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la produccion alimentaria, la
distribucion y el consumo sobre la base de la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica (...) Garantiza que los derechos de acceso y a la gestion de la tierra,
los territorios, las aguas, las semillas, el ganado y la biodiversidad, estén en
manos de aquellos que producen los alimentos. La soberania alimentaria supone
nuevas relaciones sociales libres de opresion y desigual”.

Este concepto propone un horizonte de sentido en el trascurrir de la vida de los
hogares en los territorios que se interrelacionan con el ICBF, entendido como el
derecho progresivo de las nifias, nifios adolescentes, jovenes, familias y
comunidades a una alimentacion natural y diversa que cuida, gusta y da salud,
ensefia su origen y preparacion con el saber de sus ancestros y ancestras en el
territorio; que reconoce, identifica, reivindica, empodera y fortalece la relacion
vincular de las personas y comunidades en su autonomia, con respeto por el
entorno, el agua y valora a quien la produce y la lleva a la mesa.’

Esta perspectiva supone un reto al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
de alli que con la propuesta de adquisicion de alimentos con estructuras campesinas
relacionadas con la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria (ACFEC) y
procesos de economias populares, se busque definir caminos posibles de
abastecimiento de alimentos en distintas modalidades y servicios de educacion inicial,
donde se potencien las estructuras productivas locales, y la participacion de las
comunidades en los procesos de atencién a la primera infancia.

' Guia para el Impulso a la Soberania Alimentaria por el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada en las Modalidades
y Servicios del ICBF. 2024
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La estructura productiva local se potencializa con la posibilidad de generar compras y
contratacion publica de bienes, obras o servicios que reconozca los factores
determinantes y diferenciales propios de los usos, costumbres y modos de vida de las
comunidades, permitiendo disminuir intermediaciones y generando acciones para el
buen vivir fomentando los intercambios de aprendizajes y conocimientos de quienes se
encuentran y experimentan en el entorno y su fortalecimiento como capital social,
economico y politico, en la légica de los mercados solidarios.

Bajo estas consideraciones iniciales, el presente documento recoge un conjunto de
orientaciones, invitaciones y propuestas de accion territorial con las que se espera
cumplir el reto de tejer nuevos caminos para el suministro de alimentos en los procesos
de atencion a la primera infancia, particularmente a través del trabajo articulado con las
organizaciones productoras campesinas y de la agricultura campesina, familiar, étnica y
comunitaria principalmente.

Donde se espera que lo expuesto a lo largo del documento sea un insumo para el
fortalecimiento de los procesos territoriales de atencién, en los cuales la accion
propositiva, colectiva y participativa de las comunidades y el dialogo intercultural con la
institucionalidad permita tejer entornos protectores, fortalecer sistemas de cuidado
comunitario, favorecer los circuitos cortos de comercializacion y distribucion de
alimentos, potenciar las economias locales y populares y visibilizar el poder territorial en
la garantia de derechos de las nifias y los nifios desde su gestacion.

1. Objetivos y alcance
1.1 Objetivo general:

Complementar la atencion a través de la entrega de alimentos y de acciones de
soberania alimentaria para fortalecer el componente alimentario y nutricional en el
marco de los servicios del ICBF.

1.2. Objetivos especificos

e Establecer las orientaciones para la adquisicién y suministro de alimentos por
parte de los proveedores de alimentos, mediante practicas que faciliten los
circuitos cortos de comercializacion y simplifiquen los tiempos de transporte
y la intermediacién.

e Priorizar la produccion local de alimentos e insumos a partir de la promocién
de Organizaciones campesinas de pequefos productores y de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria que aporten progresivamente a la
soberania alimentaria.

¢ Orientar la operacion y logistica de entrega de alimentos sanos y seguros en
adecuadas condiciones a partir de los contextos locales y las realidades
territoriales.

e Facilitar la concertacion de acciones entre la(s) EAS y el proveedor de
alimentos que permitan fortalecer la soberania alimentaria de las y los
participantes, sus familias y comunidades en el marco de la prestaciéon del
servicio.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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1.2 Alcance

Este anexo aplica para la contratacion de complementacién Complementar la atencién
a través de la entrega de alimentos y de acciones de soberania alimentaria para
fortalecer el componente alimentario y nutricional en el marco de los servicios del ICBF.

Antecedentes y justificacién

1.3 Antecedentes

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) ha sido un pilar en la proteccion y
promocién del bienestar de la nifiez y las familias en Colombia. En el marco de sus
programas de atencion integral a la primera infancia, el ICBF ha implementado diversas
estrategias para garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada con enfoque
de soberania alimentaria de las nifias y los nifios desde su gestacion en situacion de
vulnerabilidad.

En los ultimos afos, se ha reconocido la importancia de integrar a los pequefios
productores y campesinos de la Agricultura Campesina Familiar Etnica y Comunitaria
en las compras publicas locales de alimentos, considerando la iniciativa enmarcada en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en la Directiva Presidencial No. 9 del 15 de
octubre de 2024 y en la Ley 2046 de 2020; que al respecto establece la obligacion para
las entidades publicas de comprar un minimo del 30% de los alimentos a pequefios
productores y campesinos de la ACFEC. Este enfoque busca superar las barreras de
acceso a la informacién, reducir la complejidad de los requisitos y fortalecer la
asociatividad rural productiva. Durante la vigencia 2025, el ICBF alcanzé un hito
significativo en la implementacion del componente alimentario en las modalidades de
atencion a la primera infancia, mediante la suscripcion de 144 contratos de aporte con
organizaciones campesinas, por un valor superior a $198.000 millones de pesos. Esta
contratacion permitié asegurar la entrega de alimentos en 3.287 unidades de servicio,
distribuidas en 189 municipios de 26 departamentos del pais, beneficiando directamente
a mas de 137.000 nifas y nifos en todo el territorio nacional, con entrega de
aproximadamente 4.600 toneladas de alimentos de manera mensual.

La contratacion con organizaciones campesinas fue posible gracias a la aplicacion del
régimen especial de aportes del ICBF, contemplado en el Decreto 2388 de 1979, y se
desarrollé bajo la modalidad de invitacion cerrada, priorizando aquellas organizaciones
que:

e Estan ubicadas en las zonas con unidades de servicio del ICBF.

e Tienen objeto social relacionado con la produccion o suministro de alimentos.

e Cuentan con experiencia previa en proveeduria alimentaria.

e Estan registradas en Mi Registro Rural y cuentan por tanto con Cédula Campesina.

Este avance también impactdé de manera directa a 14.281 familias rurales, integrando
activamente a mujeres y jévenes dentro de los procesos de produccion, abastecimiento
y distribucion de alimentos. Asi, esta apuesta no solo contribuye a garantizar el DHAA
de la primera infancia, sino que contribuye directamente al fortalecimiento de los
sistemas agroalimentarios locales, dinamiza la produccién y comercializacion de
alimentos desde el campo colombiano, y materializa los principios de la soberania
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alimentaria, al poner en el centro a quienes producen y cuidan la tierra. Esta
transformacion no solo mejora la oferta alimentaria en los servicios misionales de la
entidad, sino que también impulsa el desarrollo rural con enfoque territorial, de género 'y
de inclusion social.

La estrategia de compras publicas locales promovida por el ICBF fomenta el
empoderamiento de los productores rurales, los circuitos cortos de comercializacion
(CCC) y promueve la justicia alimentaria en los territorios, asi mismo se alinea con un
enfoque de transformacion estructural que reconoce el rol fundamental de |a agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria en la construccién de sistemas alimentarios
sostenibles y culturalmente adecuados. En ese sentido, estos contratos se han
convertido en una apuesta estructural por la equidad, la sostenibilidad y el bienestar
colectivo, con la nifiez en el centro.

Garantizar una alimentaciéon sana, segura, pertinente y suficiente no solo protege la
salud de nuestros nifias y nifios, sino que también fortalece sus trayectorias de
desarrollo, aprendizaje, vinculos afectivos y bienestar general. Por eso, la participacion
de las organizaciones campesinas en este proceso no es solo una decision técnica, es
una forma de cuidar la infancia desde el territorio, con el territorio y para el territorio.

Ahora bien, con base en los resultados positivos alcanzados durante la vigencia 2025
donde la estrategia de compras locales del alimentos para la atencién a la primera
infancia permitié contratar 135 organizaciones campesinas con 144 contratos de aporte,
atender 3.287 unidades de servicio en 189 municipios de 26 departamentos, beneficiar
a mas de 137.000 nifios y nifas, movilizar mas de 4.600 toneladas de alimentos
mensuales y fortalecer a mas de 14.281 familias rurales, el ICBF dara continuidad a la
estrategia en la vigencia 2026.

Es asi que, en el marco de la atencion a la primera infancia que realizara el ICBF en la
vigencia 2026, se hace necesario sefialar que la pretensién es ampliar las zonas que
seran cubiertas por organizaciones campesinas para la entrega de alimentos, razén por
la cual, de manera proporcional, se incrementara el nimero de contratos suscritos con
las mismas, esta situacion ha sido planificada a partir de las experiencias aprendidas de
cara al proceso que viene ejecutandose en la vigencia actual, adicional a que para lograr
un impacto mayor en estas contrataciones hemos fortalecido Ila articulacion
interinstitucional con la Agencia de Desarrollo Rural y la Unidad Solidaria, quienes han
avanzado en la construccion de un Directorio de Abastecimiento Nacional, cuyo
proposito es recopilar informacion actualizada que sirva de base para promover
estrategias orientadas a fortalecer los circuitos cortos de comercializacién y contribuir a
la reduccion de la intermediacion; dicho instrumento sirvié de base para el analisis de
oferta y demanda del Instituto y para validar la presencia de estas organizaciones en
cada uno de los Departamentos de atencion.

1.4 Justificacion

La implementacion de este anexo técnico para la complementacion alimentaria en las
unidades de servicio del ICBF, basado en la compra a Organizaciones de pequenos
productores y campesinos pertenecientes de la ACFEC, responde a varias necesidades
y objetivos estratégicos:

1. Circuitos cortos de comercializacidon: es un esquema de ventas directas,
basada en la venta local de productos frescos, transformados, gastronomia y
iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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artesanias, eliminando la intermediacién, comercializando a precios justos,
generando relacién directa entre productor y consumidor final, para mejorar sus
ingresos y calidad de vida y disminuyendo el impacto ambiental al evitar largos
desplazamientos y procesos de envasado. Esta dinamica se articula con una
tendencia creciente al reconocimiento del papel central de la agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria, en la soberania alimentaria, la
generacion de empleo, la proteccién de la biodiversidad, la preservacion cultural
y la mitigacién de la pobreza. (FAO, CEPAL, 2014:7)

Reconocimiento del rol del campesinado: Apoyar a los pequefios productores
y campesinos pertenecientes a la ACFEC y reconocerles como la columna
vertebral de nuestras sociedades, quienes con su labor permiten la subsistencia
y velan por la seguridad alimentaria, como quiera que producen mas del 70% de
los alimentos que se consumen, gestionando mas del 80% de las explotaciones
agricolas del mundo. (Tercer Informe, “El derecho a la participacion del
campesinado” Naciones Unidas, 2025).

Territorializaciéon de la alimentaciéon: Adaptar las politicas y practicas
alimentarias a las caracteristicas y necesidades especificas de cada territorio, de
las poblaciones, sus modos, usos y costumbres. Este enfoque promueve la
produccion y consumo de alimentos locales, fortaleciendo la identidad cultural y
la cohesién social, facilitando la implementacién de practicas agroecolégicas
sustentables y sostenibles (Fondation Daniel et Nina Carasso, 2024; Entretantos,
2024).

Agricultura, Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC): sistema de
produccion organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres, familias,
y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan principalmente actividades de produccion, transformacion
comercializacidon de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades no
agropecuarias. Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza
predominantemente a través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o
comunitario, aunque también puede emplearse mano de obra contratada. El
territorio y los actores que gestionan este sistema estan estrechamente
vinculados y coevolucionan combinando funciones econdmicas, sociales,
ecoldgicas, politicas y culturales (Minagricultura, 2020).

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y
ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo’.
Esto pone a aquellos que producen, distribuyen y consumen alimentos en el
corazon de los sistemas y politicas alimentarias, por encima de las exigencias
de los mercados y de las empresas. Defiende los intereses de, e incluye a, las
futuras generaciones (...) La soberania alimentaria da prioridad a las economias
locales y a los mercados locales y nacionales, y otorga el poder a los campesinos
y a la agricultura familiar, la pesca artesanal y el pastoreo tradicional, y coloca la
produccién alimentaria, la distribucion y el consumo sobre la base de la
sostenibilidad ambiental, social y econémica (...) Garantiza que los derechos de
acceso y a la gestion de la tierra, los territorios, las aguas, las semillas, el ganado
y la biodiversidad, estén en manos de aquellos que producen los alimentos. La
iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Soberania alimentaria supone nuevas relaciones sociales libres de opresion y
desigual”. (Nyéléni-Mali, 2007).

Este anexo técnico es, por tanto, una herramienta clave para la mejora continua de “los
programas de complementacién de la alimentacion de nifas y nifios a través de la

entrega de alimentos de la compra publica local en el marco de la atencién integral la

primera infancia del ICBF, asegurando que los participantes reciban alimentos de alta

calidad y asi mismo contribuyendo al desarrollo sustentable y sostenible de las
comunidades locales.

2. Descripcion proceso de suministro de alimentos

El componente alimentario de los programas misionales del ICBF se disefia acorde con
las caracteristicas de la poblacién sujeto de atencion, de su ubicaciéon geografica y sus
particularidades territoriales el objetivo del programa o servicio, la produccién local de
alimentos y la garantia al respeto de los modos, usos, costumbres y habitos alimentarios
de la region. Asi mismo, se debe considerar el tipo de racion a entregar que se clasifica
de acuerdo con las caracteristicas de los alimentos que lo componen o el procedimiento
que se debe realizar para su entrega a los participantes, de conformidad con cada
modalidad de atencién, asi:

Racion Lista
Racion Racion Para Para el Olla
Preparada (RP)  Preparar (RPP)  Consumo (RLC)  Comunitaria
[ Refrigerio

Modalidad institucional

* Centro de Desarrollo Infantil (CDI)

* Hogares Infantiles (HI)

« Desarrollo Infantil en Establecimiento
de Reclusién (DIER)

L vl

Este proceso cuenta con tres (3) actores fundamentales, que garantizan de alimentos en
los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral de la primera infancia
del ICBF y movilizan acciones de soberania alimentaria en el marco del Derecho Humano
a la Alimentacion:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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» Son Organizaciones de pequefos * Entendida como el prestador de los
productores y de la servicios de educacion inicial en el
agricultura campesina, familiar étni marco de atencion integral de la
ca y comunitaria que primera infancia, por medio de los
garantizan la proveeduria de contratos de aporte, contratos
alimentos en los servicios de derivados de los convenios
educacion inicial en el marco de la interadministrativos y/o operacion
atencién integral de la primera directa, los
infancia del ICBF, fortaleciendo la primeros celebrados entre
soberania alimentaria en el marco ICBF, entidades territoriales y/o con
del Derecho Humano a Ia cajas de compensacion familiar.
Alimentacion Adecuada.

Entidades Administradoras

ORGANIZACIONES DE del servicio (EAS) o

PEQUENOS PRODUCTORES

Entidades Prestadoras del

Y ACFEC. Servicio (EPS)

Adicional a esto desde el ICBF emplea como complementacion alimentaria, la olla
comunitaria 0 sus semejantes teniendo en cuenta el contexto cultural alimentario de
cada territorio (fogébn comunitario, el compatrtir, olla popular, entre otros) lo anterior
considerado como un espacio de encuentro social, cultural, politico e intergeneracional,
que favorece la conformacion y el fortalecimiento de redes sociales y comunitarias,
propiciando el empoderamiento local, permitiendo que un grupo se sienta capaz de
gestionar de manera auténoma el desarrollo de sus capacidades, el cual se da bajo el
principio de autogestién, intercambio y aprovechamiento de las potencialidades
territoriales, que contribuye a la garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada de las y los participantes de los procesos de atencién que
constituye un avance hacia la soberania alimentaria de las comunidades, al facilitar la
seleccion y compra de alimentos de produccion local y reconocer e incorporar alimentos
y preparaciones propias de la cultura alimentaria y del territorio mediante el intercambio
de saberes tradicionales.

Es importante resaltar, que la olla comunitaria no tiene como premisa el cumplimiento
de un aporte nutricional determinado, por tanto, no se configura como una forma de
racion mediante la cual se pueda realizar el suministro de la complementacion
alimentaria de manera permanente, por lo tanto, su preparacién no esta sujeta al
cumplimiento de una minuta patron; pero como todo proceso de proveeduria de
alimentacion si requiere el cumplimiento de las buenas practicas de manufactura.

Para comprensién de la asignacion del tipo de racion o alimentos a entregar, en la
siguiente tabla se relacionan su distribucion por modalidad y servicio de educacién inicial
en el marco de la atencion integral

Para garantizar la cadena de suministro de acuerdo con el tipo de racién o alimentos y
las particularidades de las modalidades y territorios, al igual que el proceso de atencién
en los distintos servicios de educacién inicial fortaleciendo las acciones de soberania
alimentaria en el marco del DHAA se definieron dos (2) fases, que recogen las acciones
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y orientaciones técnicas claves para garantizar la entrega de alimentos sanos y seguros:
Fase preparatoria

En la fase preparatoria la Organizacion de pequefios productores o de la ACFEC se
debe asegurar las condiciones para garantizar el inicio de la prestacion del servicio en
cumplimiento de las obligaciones pactadas con la suscripcion del contrato, esto es:

Se debera establecer y adecuar los espacios del punto o puntos de acopio determinados
para la prestacion del servicio, identificando su direccion de ubicacion, en el que se
incluya, nomenclatura, barrio, municipio y departamento segun aplique, documento que
debera ser signado por parte del Representante Legal de la Organizacion y presentado
en el primer comité técnico operativo programado. Para dicha verificacion se aplicara el
formato Instrumento de verificacion en bodega o centro de acopio al suministro de
alimentos V.1 o el que haga sus veces

Adicional el proveedor de alimentos adecuara los centros de acopio, almacenamiento o
bodega de alimentos con unas condiciones minimas de Buenas Practicas de
Manufactura, que permitan mitigar los riesgos de contaminacion y mantener los
alimentos sanos y seguros; para esto se debe mantener el acompafamiento del ICBF
quien generara acuerdos con las EAS y proveedores de alimentos para poder adecuar
las condiciones locativas con los elementos que el contexto territorial permita tener.

Es importante mencionar que, por tipo de racion y cantidad de alimentos, en el centro
de acopio, almacenamiento o bodega se debera:

- Establecer un espacio exclusivo, limpio, seco y protegido, para el manejo
de alimentos, en donde una vez al mes se almacene y se empaquen los alimentos
que hacen parte de la Racion Para Preparar y que permita la organizaciéon
frecuente de los alimentos que componen la Racion Preparada, la olla comunitaria
o la Racién Lista para Consumo- tipo refrigerio, de acuerdo con los pedidos diarios,
semanales, quincenales o mensuales acordados con las EAS, que cumpla con los
requisitos minimos y flexibles de acuerdo con el contexto territorial y las practicas
tradicionales.

- Disponer de los equipos y elementos para garantizar la cadena de frio de
los alimentos perecederos y almacenar correctamente las cantidades de carnes,
lacteos, frutas y verduras; se pueden implementar métodos tradicionales de
conservacion (secado, oreado, encurtido, entre otros) en territorios en donde
respondan a practicas culturales o lugares en donde se presente deficiencia en la
prestacion del servicio publico de energia.

- Disponer de los elementos necesarios para almacenar, proteger los
alimentos y determinar las cantidades a entregar en cada unidad de servicio de
acuerdo con los pedidos existentes.

En coordinacién con la EAS o PDS, que se encuentre prestando el servicio del
componente pedagdgico, se debe coordinar el medio de transporte (terrestre, fluvial y
iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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aquellos que se adapten al territorio y a las condiciones viales de la zona), forma de
distribucion teniendo en cuenta la (guia Técnica para la metrologia aplicable a los
procesos misionales V.8) rutas, frecuencias de entregas y determinar el talento humano
que sera el encargado de la recepcion de los alimentos, todo lo anterior debera
responder a las condiciones fisicas y geograficas de la UDS (Cronograma de entregas)
presentado en el primer comité técnico operativo.

Se debera relacionar los proveedores de alimentos en el formato “listado proveedores
de alimentos” en los casos que aplique, en tratandose de alimentos transformados de
produccion local, remitirnos al memorando No. 20231900000092713 del 17 de julio de
2023.

Fase de implementacion.

En la fase de Implementacion la Organizacion de pequenos productores o de la ACFEC,
debera tomar todas las acciones necesarias para la prestacion del servicio a
satisfaccion, para lo cual se debera:

Dentro de los dos meses siguientes al inicio del contrato presentar el Plan de
Saneamiento Basico.

Produccién y adquisiciéon de alimentos

Para el listado de mercado la EAS o PDS, debera por los canales oficiales con
anterioridad minima de (48) Horas, diligenciar el formato “Para la solicitud y entrega de
alimentos”. es importante recalcar que los menus determinados, deben obedecer a la
Minuta Patréon 2025 y los ciclos territorializados en el marco de la concertacion
comunitaria o poblacién a atender, teniendo en cuenta “la Guia para el impulso a la
soberania alimentaria por el derecho humano a la alimentacién adecuada en las
modalidades y servicios del ICBF” de impulso a la soberania alimentaria que permita el
reconocimiento de las particularidades productivas del territorio y de la Organizacion
contratada.

El listado de mercado, suministrado por la EAS o el PDS con una antelacién minima de
cuarenta y ocho (48) horas, debera ser entregado a cada UDS de manera simultanea
con el despacho de los alimentos, el cual constituye un insumo de verificacion para
efectos de control, seguimiento y registro de la cantidad, calidad e inocuidad de los
productos entregados por la Organizacién Campesina, conforme a los parametros
establecidos por el ICBF.

Compras locales de alimentos.

Teniendo en cuenta el impulso a las Compras Publicas Locales, el operador debera
garantizar la adquisicion de alimentos provenientes de pequefios productores y de la
Agricultura Familiar, Campesina, Etnica y Comunitaria (AFCEC) en un porcentaje
minimo del treinta por ciento (30%). Este porcentaje sera calculado sobre el valor total
desembolsado en cada periodo de pago, conforme a lo establecido en la Ley 2046 de
2020 y a los lineamientos contenidos en la Guia “5.ABS — Guia Orientadora para la
Implementacién de la Estrategia de Compras Locales”, dicho reporte debera ser puesto
a disposicién de la supervision y/o interventoria del contrato, con la periodicidad
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previamente definida para la presentacion de la cuenta de cobro (mensual, bimensual,
entre otros) y en los formatos, aplicativo etc.

La compra local contempla la adquisicién que se realice a los productores de alimentos
de origen agricola, transformados o adecuados para el consumo humano que cumplen
con la normatividad sanitaria vigente, cuyas materias primas hayan sido adquiridas a los
pequefos productores, productores de la ACFC o sus organizaciones cuyos sistemas
productivos se localicen en la zona geografica para la compra local de alimentos definida
en el respectivo contrato.

Para la compra se debe priorizar en primer lugar, la adquisicion de los alimentos
producidos en la misma vereda o municipio en que son consumidos, en segundo lugar,
la adquisicién de los alimentos producidos en el mismo departamento en que se
consumen y finalmente, la compra de los producidos en la zona geografica para la
compra local de alimentos definida en el respectivo contrato, macro-regiéon o compra
nacional, siempre priorizando a pequefios productores o de la ACFEC. Ver mapa
“Compra publica Local de alimentos”.

Cuando los alimentos provengan de su propia produccién, deberan aportar una
certificacion suscrita por el Representante Legal, en la cual se acredite la procedencia
de dichos alimentos, ya sea de la produccion propia o de la produccion de sus
asociados.

Empaque, transporte y entrega de alimentos.

Los alimentos deberan ser entregados conforme a las caracteristica y requisitos
estipulados en las obligaciones contractuales de la minuta, por el contratista, ademas
de lo estipulado en el “Anexo orientaciones requisitos empaque secundario de las
raciones para preparar”, el cual define y garantiza los materiales del empaque que
permiten mantener el buen estado y transporte de los alimentos.

Empaque de alimentos

El proveedor de alimentos debera contar con alternativas de empaques secundarios
amigables con el ambiente que garanticen la conservacién de la calidad e inocuidad de
los alimentos naturales y empacados, en cumplimiento con la normatividad vigente,
incluyendo las orientaciones para la reduccion de plasticos de un solo uso y
manteniendo la identidad visual del ICBF (aplica para RPP). Estas alternativas deberan
ser presentadas como propuesta al supervisor del contrato para su aprobacion en el
marco de sus competencias.

Transporte de alimentos

Segun las rutas de distribucidon de los alimentos definidas en la fase alistamiento, en el
transporte de los alimentos se deben asegurar las condiciones necesarias para su
conservacion transporte y entrega de alimentos sanos y seguros con condiciones, que
permitan garantizar la oportunidad, pertinencia, cantidad y calidad de los alimentos en
el momento de la entrega a la(s) UDS, UCA, UA.
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Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




PROCESO
PROMOCION Y PREVENCION A1.MT1.PP 20/02/2025

Blé&ES;AR ANEXO TECNICO SUMINISTRQ DE ALIMENTOS EN MODALIDADES
FAMILIAR DE EDUCACION INICIAL DEL ICBF Version 1 Pagina 13 de 27

@ Garantizar la cadena de frio de los alimentos perecederos que ameriten refrigeracion
0 congelacion.

@ Disponer de elementos que permitan separar los alimentos del piso de los medios de
transporte y asegurar fisicamente la carga, como recipientes, canastillas, o implementos
de material adecuado que logre mantenerlos aislados del piso.

@Transportar unicamente los alimentos objeto de distribucién a las unidades de
servicio.

@Mantener los medios de transporte limpios, libres de restos de otros alimentos,
insectos, roedores y otras sustancias téxicas.

@ Evitar dafios en los envases, empaques, contenedores y alimentos, como una forma
para prevenir la contaminacion y/o proliferacién de microorganismos y mantener la
calidad de los mis mismos.

Entrega de alimentos

Para el momento de la entrega de alimentos es vital garantizar las condiciones higiénico-
sanitarias que conserven la calidad y que evite la alteracion de los alimentos durante la
entrega de los alimentos.

La entrega de los alimentos se realizara teniendo en cuenta el cronograma acordado y
consignado en el formato definido por el ICBF a partir de los siguientes criterios:

Capacidad de almacenamiento de las unidades de servicio.
Disponibilidad de los alimentos en el territorio.

Lista de mercado disefiada y entregada por la(s) EAS a partir de la construccion
conjunta en los espacios de didlogos comunitarios o definidos por el ICBF.

El recibo de los alimentos debera ser a satisfaccién por parte de la(s) EAS,
realizando la verificacién en términos de la cantidad y calidad de los mismo
segun las especificaciones técnicas definidas por el ICBF. Es responsabilidad
de la(s) EAS reportar al proveedor de alimentos con copia al supervisor del
contrato las posibles anomalias y solicitud de reposiciones a las que haya lugar,
de acuerdo con las orientaciones definidas en el apartado de novedades.

AN N NN

La entrega de los alimentos debe realizarse de forma oportuna, en las cantidades y calidad e
inocuidad establecidas en la lista de mercado en cada unidad de servicio o en los puntos
finales acordados con la(s) EAS.

Coordinar con el operador pedagoégico del servicio los tiempos y puntos
de entrega del alimento, asi como los canales y personas que

recepcionaran la entrega respectiva.

De los anteriores puntos se debera entregar un informe de la fase de alistamiento.
iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ari Liente
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En casos excepcionales, las actividades de la fase de alistamiento se pueden desarrollar
de manera simultanea a la prestacion del servicio.

2.1 Fase de implementacion

Las acciones de implementacién se desarrollaran en dos (2) sentidos. El primero es
realizar las acciones de la cadena de produccion, adquisicion, almacenamiento,
empaque, transporte y entrega de alimentos en clave de organizacion comunitaria y
economia popular, y el segundo es promover acciones pedagogicas o comunitarias que
favorezcan la soberania alimentaria en la comunidad participante de las unidades de
servicio en el marco del sistema de cuidado de la zona siguiendo lo acordado en la fase
de alistamiento.

Una vez los proveedores de alimentos hubieran surtido la fase de alistamiento y
definidas las acciones a desarrollar en coordinacién con las Entidades Administradoras
de Servicios (EAS) y el ICBF, se debera garantizar:

2.1.1 Produccion y adquisicion de alimentos

Este momento contempla las acciones necesarias desde la compra o adquisicion de los
alimentos, hasta el acopio (cuando aplique) con el fin de avanzar en la organizacién de
la entrega a las unidades de servicio, en este

sentido, se comparten algunas
consideraciones para la produccion ya Recuerda que...
adQUISICIOn: Las listas de mercado surgen de la minuta
El proveedor de alimentos recibira de parte de Pﬂ"ing'oszidosdc rgenﬂ Zﬂ”nidosdesﬂe la
. . Entidades Administradoras de Servicios (EAS).
Ia(s) EAS Ia. I_ISta de mercado medla[‘]te el acorde a las orientaciones técnicas establecidas
formato definido por el ICBF, segun la por el ICBF, en la Guia para el Impulso ala
frecuencia acordada a fin de garantizar la Soberania Alimentaria por el Derecho Humano
oportunidad sobre los procesos de a la Alimentacion Adecuada en las Modalidades

y Servicios del ICBF y la Guia Orientadora de la

aquISIClon de los alimentos y la cobertura por Estrategia para el Abastecimiento Alimentario.

unidad de servicio.

De
acuerdo
con los
requerimientos de la lista de mercado; alimentos,
cantidades y frecuencia, el proveedor de alimentos
debera disponer de los alimentos producidos
directamente por él y realizar la compra de
aquellos de los cuales no dispone, priorizando las
compras locales en circuitos cortos
decomercializacion o directamente al productor,
teniendo en cuenta el pago contra entrega los
productos adquiridos.

Siempre... \

Privilegiar la compra a productores
de la Agricultura Campesina,
Familiar, Comunitaria y étnica, o de
suUs organizaciones.

Durante la produccién y adquisicién se debe garantizar el acceso a alimentos sanos
y seguros, para lo cual, se podran tener en cuenta estrategias de produccion
diversificada de alimentos como una oportunidad para el desarrollo de practicas de
produccion amigables con el ambiente y respetuosas de las formas de produccién local
y a pequena escala propias de las culturas de las comunidades y de la Agricultura,
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y Etnica.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

DE EDUCACION INICIAL DEL ICBF Version 1 Pagina 14 de 27




BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO
PROMOCION Y PREVENCION A1.MT1.PP 20/02/2025

ANEXO TECNICO SUMINISTRO DE ALIMENTOS EN MODALIDADES
DE EDUCACION INICIAL DEL ICBF Version 1 Pagina 15 de 27

El acopio para la organizacién de los alimentos que se entregara a las unidades de
servicio se debe realizar en un lugar limpio y protegido de la contaminaciéon ambiental,
que permita garantizar la calidad de los alimentos teniendo en cuenta lo establecido en
la normatividad vigente y las caracteristicas territoriales, de acuerdo con las
especificaciones de la fase de alistamiento.

Se debe tener en cuenta, acortar el tiempo de almacenamiento de los alimentos previo
a la entrega a la(s) EAS, con el fin de minimizar el deterioro de los alimentos naturales
0 minimamente procesados.

Empaque de alimentos

El proveedor de alimentos debera contar con alternativas de empaques secundarios
amigables con el ambiente que garanticen la conservacion de la calidad e inocuidad de
los alimentos naturales y empacados, en cumplimiento con la normatividad vigente,
incluyendo las orientaciones para la reduccién de plasticos de un solo uso y
manteniendo la identidad visual del ICBF (aplica para RPP). Estas alternativas deberan
ser presentadas como propuesta al supervisor del contrato para su aprobacion en el
marco de sus competencias.

Transporte de alimentos

Segun las rutas de distribucion de los alimentos definidas en la fase alistamiento, en el
transporte de estos, se deben asegurar las condiciones necesarias para su conservacion
y entrega de alimentos sanos y seguros, teniendo en cuenta las siguientes condiciones,
que permitan garantizar la oportunidad, pertinencia, cantidad y calidad de los alimentos
en el momento de la entrega a la(s) EAS:

Garantizar la cadena de frio de los alimentos perecederos que ameriten
refrigeracion o congelacion.

- Disponer de elementos que permitan separar los alimentos del piso de los
medios de transporte y asegurar fisicamente la carga, como recipientes,
canastillas, o implementos de material adecuado que logre mantenerlos
aislados del piso.

B Transportar unicamente los alimentos objeto de distribucién a las unidades
de servicio.

- Mantener los medios de transporte limpios, libres de restos de otros
alimentos, insectos, roedores y otras sustancias téxicas.

Evitar dafios en los envases, empaques, contenedores y alimentos, como
una forma para prevenir la contaminacion y/o proliferacion de
microorganismos y mantener la calidad de los mis mismos.

Entrega de alimentos

Para el momento de la entrega es vital garantizar las condiciones higiénico-sanitarias
que conserven la calidad y la no alteracion de los alimentos durante la entrega de los
alimentos.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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La entrega de los alimentos se realizara teniendo en cuenta el cronograma acordado y
consignado en el formato definido por el ICBF a partir de los siguientes criterios:

- Capacidad de almacenamiento de las unidades de servicio.

- Disponibilidad de los alimentos en el territorio.

Lista de mercado disefada y entregada por la(s) EAS a partir de la
construccion conjunta en los espacios de dialogos comunitarios o definidos
por el ICBF.

El recibo de los alimentos debera ser a satisfaccién por parte de la(s) EAS,
realizando la verificacion en términos de la cantidad y calidad de los
mismo segun las especificaciones técnicas definidas por el ICBF. Es
responsabilidad de la(s) EAS reportar al proveedor de alimentos con copia al
supervisor del contrato las posibles anomalias y solicitud de reposiciones a
las que haya lugar, de acuerdo con las orientaciones definidas en el apartado
de novedades.

La entrega de los alimentos debe realizarse de forma oportuna, en las cantidades y
calidad establecidas en la lista de mercado en cada unidad de servicio o en los puntos
finales acordados con la(s) EAS.

Respuesta ante novedades

En el caso de Racion preparada- RP, el pedido realizado se realiza por la(s)
EAS de acuerdo con el promedio de cobertura de la ultima semana de
atencion por curso de vida, ciclo de menu acorde a la minuta patron, tener en
cuenta que la lista de mercado depende de la planeacion de los menus y el
peso bruto que la(s) EAS debera entregar acorde al ciclo.

El proveedor de alimentos estara en la capacidad de aplicar cualquier
necesidad de cambio requerida por la(s) EAS y aprobada por la supervision
del contrato, basada en la lista de intercambio y manteniendo los principios
del Derecho Humano a la Alimentacién y soberania alimentaria.

B La notificacion de previos a la entrega segun el cronograma definido en los

servicios que aplique la Racion Preparada -RP y 15 dias previos a la entrega,
el cambio en sus coberturas de atencion para ajustar el pedido inicial en los
servicios que aplica la Racion Para Preparar -RPP.

- Reponer, a su costo, en un término de maximo 24 horas los faltantes de

alimentos o las devoluciones realizadas por inconformidades en la calidad de
estos y presentar a la supervision o Interventoria un plan de mejoramiento en
un tiempo no mayor a 3 dias habiles posteriores a la situacion presentada,
para ello se debe tener en cuenta que, en el alistamiento de pedidos y
transporte, para responder a las reposiciones. En todo caso el proveedor de
alimentos debera realizar un analisis de devoluciones por rechazo de
alimentos para establecer en qué condiciones se conformara la entrega
adicional por reposicion.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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-Reportar al supervisor del contrato las novedades o situaciones de
emergencia que se presenten y afecten la entrega de los alimentos.

- En caso de presentarse Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA), por
su parte, el proveedor de alimentos debe atender los requerimientos y demas
solicitudes que se requieran en caso de presentarse Enfermedades
Transmitidas por Alimentos - ETA, informados por las unidades de servicio y/o
ICBF.

4. Acciones de Soberania alimentaria por parte del proveedor de alimentos en el
marco de la contrapartida.

Con los recursos de la contrapartida y a partir de un dialogo con la(s) Organizaciones
Campesinas, EAS o PDS, quien conoce los resultados del proceso de caracterizacion de
los participantes y sus familias y el reconocimiento de la cotidianidad y las practicas
culturales y tradicionales de las comunidades del territorio, la Organizacion Campesina
debera desarrollar estrategias de soberania alimentaria que contribuyan a la garantia del
derecho humano a la alimentacion. En ese sentido la Organizacion Campesina se obliga a
aportar, como contrapartida en el contrato de aporte, recursos y acciones valoradas en un
porcentaje equivalente al dos por ciento (2%) del valor total del aporte del ICBF, segun lo
establecido en el estudio previo, considerando la linea de talento humano obligatoria, y de
las dos restantes, se debe elegir una.

En este sentido se define como contrapartida para la ejecucion del contrato de aporte las
siguientes:

4.1. Talento Humano

o Disponer de una persona idonea que actie como Gestor(a) de Alimentos,
responsable de supervisar, controlar y rendir informe sobre las condiciones de
calidad en el almacenamiento.

. Formacion en areas afines a: Ingenieria de Alimentos, Nutricién y Dietética,
Administracion de Servicios de Alimentacion, Gastronomia o afines.

o Cursos certificados en Manipulacion de Alimentos (Resolucion 2674 de 2013).

o Experiencia en contratos de suministro o servicios de alimentacion
preferiblemente en programas sociales.

o Competencias: Conocimiento en normatividad sanitaria (Decreto 3075/1997,

Resolucion 2674/2013).
o Manejo de sistemas de control de inventarios y trazabilidad.
o Capacidad para elaborar informes técnicos y aplicar protocolos de calidad.

4.1.1. Funciones principales del Gestor(a) de Alimentos

4.1.1.1. Supervisiéon y Control

a. Verificar condiciones higiénicas y sanitarias en bodegas y puntos de
almacenamiento segun guias ICBF.
b. Garantizar cumplimiento de BPM y normas de inocuidad en la recepcion,

almacenamiento y despacho.

4.1.1.2. Gestion Documental
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a. Elaborar informes periddicos sobre estado de inventarios, condiciones de
almacenamiento y hallazgos.

b. Mantener registros de temperatura, humedad y rotacion (PEPS: primero en

entrar, primero en salir).

4.1.1.3. Capacitacion y Acompaiamiento

a. Orientar al personal manipulador sobre practicas seguras y control de riesgos.
b. Coordinar acciones correctivas ante hallazgos en auditorias internas o externas.

4.1.1.4. Control de Calidad
a. Inspeccionar vehiculos y condiciones de transporte.
b. Validar fechas de vencimiento, integridad de empaques y condiciones

organolépticas.

4.1.1.5. Gestion del Riesgo

a. Implementar planes para evitar contaminacién cruzada, plagas y deterioro de
alimentos.
b. Reportar novedades y activar protocolos ante alertas sanitarias.

4.2. Encuentros de Saberes

Este anexo técnico describe las tematicas a abordar en los encuentros de saberes y explica
el concepto de dialogo de saberes, incluyendo una guia metodoldgica breve. En el marco
de la educacién alimentaria para la salud nutricional, las organizaciones campesinas
deberan realizar como minimo cuatro (4) encuentros de saberes durante la ejecucion del
contrato, garantizando que el ultimo encuentro se realizara a mas tardar 30 dias antes de
la finalizacion del plazo inicial de ejecucién del contrato. De los cuatro (4) encuentros de
saberes a realizar, se podra optar por una o mas practicas o saberes, abajo descritos,
procurando generar procesos de reflexion colectiva en la totalidad de los encuentros de
saberes.

Es importante que se realice una concertacion previa con la comunidad beneficiaria a
través del operador pedagdgico, con el fin de que estos encuentros sean altamente
provechosos y culturalmente adecuados hacia las practicas y dinamicas territoriales.

4.2.1. Definicion Encuentro de Saberes

Un encuentro de saberes es un espacio participativo donde diferentes actores comparten
conocimientos, experiencias y practicas, reconociendo la diversidad cultural y fomentando
la construccion colectiva de soluciones y de conocimiento comunitario. Se basa en el
respeto mutuo, la horizontalidad y la integracion de saberes tradicionales, académicos y
comunitarios. Estos encuentros de saberes pueden realizarse en espacios culturalmente
diversos y ambientalmente cercanos a las realidades concretas de cada comunidad. Es
decir, los encuentros de saberes pueden realizarse en espacios como cultivos, espacios
comunales, escuelas, entre otros. Se busca que los encuentros de saberes propicien
procesos de reflexion alrededor de practicas pedagodgicas que fortalezcan la Soberania
Alimentaria.

4.2.2. Guia Metodolégica para Encuentros de Saberes
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o Preparacion: Definir las practicas y saberes alimentarios a abordar, participantes
y logistica.
o Apertura: Presentacion de la practica y/o saber a dialogar y reglas del dialogo.
o Desarrollo: En un espacio amplio y ameno, concertado con anterioridad, se dara

espacio a los y las participantes del Encuentro de Saberes para poder compartir los
conocimientos individuales y colectivos sobre la practica y/o saber del encuentro. El
encuentro versara sobre como este conocimiento colectivo construye y fortalece lazos
comunitarios.

. Sistematizacion: A través de la recoleccion de memorias fotograficas,
audiovisuales y escritas, se dejara constancia del encuentro realizado y cémo éste aporta
al avance progresivo tanto del DHAA y la soberania alimentaria territorial.

o Cierre: Reflexiones e intervenciones finales de los participantes

4.2.2.1. Practicas y saberes sugeridos para los Encuentros de Saberes
4.2.2.1.1. Alimentacién Saludable.

La alimentacién saludable se fundamenta en la promocion del consumo de alimentos
nutritivos, balanceados, locales y culturalmente apropiados, priorizando productos frescos
y naturales frente a ultraprocesados. Esta practica contribuye al mejoramiento de la salud
comunitaria y la prevencién de enfermedades crénicas no transmisibles.

Se implementara bajo los lineamientos de la Guia de Alimentacion para la Poblacién
Colombiana Basada en Biodiversidad y Alimento Real, garantizando:

Inclusion de alimentos autéctonos y biodiversos en la dieta diaria.

Educacion alimentaria para modificar habitos hacia opciones mas saludables.
Estrategias para reducir el consumo de azucares, grasas trans y sodio.
Articulacién con programas de seguridad alimentaria y nutricional.

4.2.2.1.2. Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria reconoce el derecho de las comunidades a definir sus politicas
agricolas y alimentarias, priorizando la produccion local, sostenible y agroecoldgica. Este
enfoque busca:

e Fortalecer la autonomia alimentaria mediante el acceso a semillas nativas y
practicas agroecolégicas.

e Promover sistemas productivos que respeten la biodiversidad y los saberes
ancestrales.

¢ Reducir la dependencia de importaciones y cadenas globales que afectan la
economia campesina.

e Garantizar la participacion comunitaria en la toma de decisiones sobre produccion
y distribucion de alimentos.

4.2.2.1.3. Circuitos cortos de comercializacion.

Los circuitos cortos son mecanismos que acercan productores y consumidores, eliminando
la intermediacioén, precios justos y fortaleciendo economias locales, populares y rurales.
Sus beneficios incluyen:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




P

BIENESTAR
FAMILIAR

PROCESO

PROMOCION Y PREVENCION A1.MT1.PP 20/02/2025

ANEXO TECNICO SUMINISTRO DE ALIMENTOS EN MODALIDADES

DE EDUCACION INICIAL DEL ICBF Version 1 Pagina 20 de 27

Incremento del ingreso directo para el productor.

Reduccion de costos para el consumidor y mejora en la calidad del producto.
Disminucién de la huella de carbono al reducir transporte y embalaje.

Creacion de mercados campesinos, ferias locales y plataformas digitales para
venta directa.

e Promocién de la economia solidaria y comercio justo.

4.2.2.1.4. Rescate practicas culinarias tradicionales.

Este componente busca rescatar y preservar las practicas culinarias tradicionales y los
saberes ancestrales, fortaleciendo la identidad cultural y la cohesion social. Las acciones
incluyen:

Documentacion y difusion de recetas tradicionales y técnicas de preparacion.
Talleres intergeneracionales para transmitir conocimientos culinarios.

Integracion de la gastronomia local en programas educativos y turisticos.
Reconocimiento de la alimentacion como patrimonio cultural inmaterial.

Promocién de festivales gastronémicos y encuentros comunitarios que visibilicen la
diversidad alimentaria del territorio.

4.2.2.1.5. Fortalecimiento de la autonomia territorial

De acuerdo a la importancia de las nuevas formas de organizacion campesina, las cuales
son impulsadas por el PND 2022-2026, donde las autonomias territoriales y dinamicas de
produccion territorializada son priorizadas sobre las dinamicas que no suceden en el
territorio. Estas formas de organizacion incluyen las Zonas de Reserva Campesina (ZRC),
Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM), Nucleos de Reforma Agraria, Zonas
de Recuperacion Nutricional (ZRN), formas de organizacion en municipios PDET y PNIS.

4.3. Adquisicion de bienes

Realizar la adquisicion y entrega de bienes necesarios para el fortalecimiento de las
acciones previstas en el marco de la ejecucion del contrato y de la previa concertacién con
el operador pedagdgico y la supervision del contrato. Dichos bienes deberan cumplir con
las especificaciones técnicas y normativas aplicables, y estaran orientados a garantizar la
adecuada ejecucion de las actividades pactadas. Los bienes para adquirir podran incluir,
entre otros:

- Material pedagdgico y didactico para el desarrollo de los encuentros de saberes.
Insumos basicos para la promocion de la cultura alimentaria campesina. Elementos de
apoyo logistico para la correcta implementacion de las actividades (mesas, sillas,
utensilios, equipos menores de conservacion de alimentos).

- La Organizacién Campesina sera responsable de: Asegurar que los bienes
adquiridos sean nuevos, en 6ptimas condiciones y cumplan con los estandares de calidad
exigidos. Entregar los bienes en los plazos y lugares acordados, garantizando su
disponibilidad para el desarrollo de las actividades previstas. Presentar los soportes de
adquisicion (facturas, actas de entrega) como parte del informe final de ejecucion.

4.3.1. Requisitos para la Adquisicion de Bienes
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A Cumplimiento Normativo

o Ajustarse al Manual de Contratacion del ICBF y a la normativa vigente (Ley 7 de
1979, Ley 1098 de 2006, Ley 2046 de 2020, Resolucién 370 de 2025).

e Garantizar que los bienes cumplan con especificaciones técnicas, sanitarias y
de seguridad aplicables (Resoluciéon 2674 de 2013, Decreto 3075 de 1997).

4.3.2. Condiciones de Calidad

A. Bienes nuevos, en dptimas condiciones, libres de defectos y con garantia minima
de 6 a 12 meses segun el tipo de producto.
B. Materiales resistentes, seguros y aptos para uso en entornos de primera infancia.

4.3.3. Documentacioén Obligatoria

Facturas legales con descripcion detallada del bien.
Actas de entrega firmadas por el contratista y el supervisor del contrato.
Certificados de conformidad (cuando aplique) y manuales de uso.

ow>

4.3.4. Entrega y Disponibilidad

Cumplir con los plazos y lugares acordados en el cronograma contractual.
Garantizar transporte seguro y embalaje adecuado para evitar dafios.

w >

4.3.5. Enfoque de Politica Publica

A Priorizar compras a productores locales y bienes que promuevan la cultura
alimentaria campesina, conforme a la Ley 2046 de 2020.

4.3.6. Bienes Para Adquirir

A. Material pedagodgico y didactico: Cartillas, juegos educativos, laminas ilustradas.
B. Insumos para cultura alimentaria campesina: Semillas, utensilios tradicionales,
material para huertas.

C. Elementos de apoyo logistico: Mesas plegables, sillas plasticas, vajillas,
recipientes herméticos.

D. Equipos menores para conservacion y medicion de alimentos (ver listado abajo).

4.3.7. Listado de Equipos Menores para Conservacion de Alimentos, y el
seguimiento antropométrico nutricional

Estos equipos son esenciales para garantizar la inocuidad y calidad en la manipulacién y
almacenamiento:

Neveras portatiles (eléctricas o de hielo).
Congeladores horizontales pequefios.

Termos para liquidos calientes/frios.

Recipientes plasticos con tapa hermética.

Cajas isotérmicas para transporte de alimentos.
Termdmetros digitales para control de temperatura.
Dispensadores herméticos para granos y cereales.
Estanterias metalicas para almacenamiento seguro.
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e Tapas y contenedores plasticos grado alimenticio.
e Pequenas vitrinas refrigeradas (para frutas, lacteos)
e Grameras
e Basculas

4.3.8. Estas acciones van dirigidas a los siguientes grupos poblacionales:

¢ NiAas y nifios de las unidades de servicio.
¢ Padres y madres usuarios del servicio de bienestar familiar

e Talento Humano vinculado para las atenciones de los servicios a la primera infancia

Las actividades de las lineas seleccionadas serdn documentadas respecto al informe
técnico y financiero en los anexos de los estudios previos, para que puedan ser validadas
por la supervision del contrato, Los bienes adquiridos en el marco de la ejecucién del
contrato, una vez finalizado el mismo, deben integrarse al centro zonal donde se presta la
complementacién alimentaria y la supervision de dicho contrato, los cuales no podran ser
retirada al momento de la finalizacion del contrato, pues su propiedad ha sido trasladada
para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar en favor del ICBF por parte del

contratista.

(En caso de que el servicio se preste en mas de un centro zonal, la Organizacion
Campesina debera concertar con el supervisor del contrato, el lugar donde se ingresen los

bienes adquiridos).

- El ejercicio de supervision o interventoria del contrato, segun lo previsto en la
L]

Guia general para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios
suscritos por el ICBF vigente, y demas documentos que la modifiquen, sustituyan
o adicionen. Ademas, el ejercicio de seguimiento para la ejecucion de los contratos
suscritos con el ICBF, segun lo establecido en la Guia orientadora para el seguimiento
a la ejecucion de los servicios de atencion a la primera infancia del ICBF vigente y demas

documentos que la modifiquen o sustituyan.

* El desarrollo de los comités técnicos operativos y demas instancias definidas

en el Anexo orientaciones para la realizacién de los comités técnicos o
documento que lo modifique o sustituya.

El desarrollo de la Inspeccidn, Vigilancia y control realizado por la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad del ICBF.

Los mecanismos de control social que comprenden las instancias
conformadas por participantes de los servicios, las familias, miembros de la
comunidad y las jornadas de socializacién de los servicios de primera
infancia.
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De la Administracion de recursos y financiera

Fuentes de financiacion

Las organizaciones campesinas contaran con las siguientes fuentes de financiacién

para la prestacion del servicio de alimentacion:

1. Aportes del ICBF: Correspondera a la asignacion presupuestal anual apropiada
por el ICBF para el funcionamiento del servicio de alimentacion.

2. Contrapartida: Son los recursos que deben aportar las organizaciones
campesinas a la operacion del servicio, y hacen parte integral del contrato Este recurso
se destinara de acuerdo con las necesidades identificadas por el supervisor o
interventor del contrato y avaladas en el primer comité técnico operativo. En el
transcurso de la ejecucién del contrato y bajo la facultad que tiene el comité técnico
operativo de revisar la distribucion de presupuesto, las partes podran redefinir la
destinacion de la contrapartida (cuando aplique) para aquellos conceptos de gasto que
sean mas prioritarios en el contexto de cada contrato de aporte pudiendo incluir
entonces otras categorias acordes con las necesidades propias de la operacion.

El aporte de contrapartida sera correspondiente al 2% del valor del aporte del ICBF, se
aclara que, con el cambio de la linea de inversion o de acciones respecto a la destinacion
de los aportes de las organizaciones campesinas, no podran disminuirse respecto al
porcentaje del aporte convenido dentro del contrato inicial, de alli que se deberan
guardar las condiciones econdémicas ofertadas inicialmente y sobre las cuales se
suscribieron los contratos, salvo las generadas a través de modificaciones
contractuales.

Estructura presupuestal

El valor final del contrato correspondera a la sumatoria del valor del componente de
alimentos establecido en la canasta oficial de servicios de primera infancia, multiplicado
por el numero de atenciones (usuarios) proyectados en la unidad de atencion por los
dias/meses de atencion proyectados. En caso de terminacion anticipada, cesion o
suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional suministro efectivamente
realizado. la unidad

El Contrato de Aporte se celebra a todo costo, lo que significa que la organizacion
campesina o entidad de base, se obliga a ejecutar el objeto asumiendo todos los costos
y gastos necesarios para su cumplimiento. En este sentido, distan estos contratos de
aquellos cuyo objeto es prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, frente a los cuales, las exigencias relativas a otros
componentes del servicio de atencion integral y a las gestiones y caracteristicas
administrativas de la entidad que opera el servicio, son especificas.

sin embargo, se clasificara su valor de acuerdo con los distintos grupos etarios, en funcion de
sus caracteristicas fisioldgicas y necesidades nutricionales,

Dado que el objeto de estos contratos corresponde Unicamente a la entrega de alimentos para
fortalecer el estado nutricional de los nifos y nifias atendidos, el ejercicio de supervisién debe
enfocarse en verificar la correspondencia entre:
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. Los hechos generadores del derecho al pago.
. La informacién consignada en la cuenta de cobro.
. Los soportes que acreditan el cumplimiento contractual.

Por ello, las obligaciones, criterios de verificacion y soportes documentales deberan
concentrarse exclusivamente en los aspectos asociados a este objeto.

Legalizacién de cuentas:

De acuerdo con lo establecido en el Anexo de Gestién de Recursos Financieros — Contratos
de Aporte Servicios Primera Infancia (A5.GO4.MT1.PP) y en el Anexo para la Revisién y
Legalizacion de Cuentas en los Contratos de Aporte — Direccién de Primera Infancia
(A8.MO12.PP), la legalizacion de cuentas es el proceso mediante el cual se revisan y verifican
los documentos y evidencias entregados periddicamente por las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS), responsables de la ejecucion de los contratos a nivel nacional para la
prestacion de los servicios de primera infancia en sus diferentes modalidades. A través de
este proceso se confirma la correcta utilizacién de los recursos de forma mensual.

En concordancia con lo sefialado, las asociaciones campesinas deberan presentar el Informe
de Ejecucién Financiera, el cual debera incluir la relacion detallada de los productos
entregados —descripcién, cantidad, unidad de medida y valor total suministrado durante el
mes— de acuerdo con la minuta y el listado de alimentos establecidos por el ICBF.

Este informe debe estar firmado por el representante legal y el contador de la entidad, como
responsables administrativos y contables. La supervision del contrato realizara la verificaciéon
técnica de los datos reportados, con base en los formatos de entrega de alimentos, los cuales
no podran superar en ningun caso el numero de raciones contratadas para cada periodo.

La documentacién basica para el proceso de legalizacion de cuentas que deben presentar las
Organizaciones Campesinas para llevar a cabo el proceso de legalizacion de cuentas
comprende los siguientes documentos:

1. Informe financiero en los formatos establecidos por el ICBF de acuerdo con la
modalidad y que se encuentran en la pagina web del ICBF.

2. Informe de ejecucion de la contrapartida.

3. Detalle o listado valorizado de los productos suministrados en el mes que
incluya descripcion, cantidad, unidad de medida y valor total.

4. Planillas de entrega de alimentos.

5. Certificado de cumplimiento y pago a proveedores y pago de impuestos y
obligaciones tributarias. (Certificado de cumplimiento expedido por el contador).

6. Extracto de la cuenta bancaria del periodo en evaluacién.

7. Licencia del software contable si esta obligado a presentar contabilidad.

8. Libro Fiscal cuando aplique segun el tipo de fundacion.

9. Actas de Comité Técnico operativo cuando aplique.

El proceso de legalizacion de cuentas esta enfocado en vigilar la ejecucion presupuestal,
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donde todo acto que suponga ejecutar el presupuesto esté debidamente soportado y
registrado, para el actual y posterior control, asi como en términos generales, exigir el correcto
uso de los recursos frente al cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Manejo de inconsistencias en la presentacion de informes y legalizacion de cuentas:

En el evento de encontrar inconsistencias en la revisién del informe financiero y proceso de
legalizacion de aportes, el Supervisor del contrato con el profesional de apoyo encargado de
la revision de la legalizacién de cuentas, debe establecer la naturaleza de las inconsistencias
encontradas y de acuerdo con ello tomar las siguientes acciones:

. En caso de que las inconsistencias sean leves, es decir obedezcan a errores
de forma (borrones, soportes incompletos, inconsistencias menores en los datos
reportados) debera informar por escrito a la EAS y solicitar la correspondiente
correccion, estableciendo el plazo para subsanarlo y orientandola sobre las
correcciones que debe realizar.

. En el caso que las inconsistencias sean graves, es decir que evidencien un
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales o desviacién de recursos
financieros, asi como en los casos de reincidencias, se debera evaluar la procedencia
del procedimiento para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento definido en la Ley y la Guia del Supervisor de contratos y convenios
suscritos por el ICBF.

Descuentos:

Debido a la naturaleza del servicio de alimentaciéon, no se contemplara la aplicacién de
descuentos por inasistencias. Lo anterior obedece a que la entrega efectiva de los alimentos
se fundamenta en el listado de mercado suministrado por la entidad prestadora del servicio,
el cual es validado previamente por el supervisor y cuyo aprovisionamiento se realiza de
manera anticipada.

En virtud de lo anterior, la entidad prestadora del servicio debera solicitar unicamente la
cantidad de alimentos estrictamente necesaria para atender al nUmero real de participantes
vinculados.

En este sentido se recomienda oportuno implementar el control Kardex como herramienta
para registrar:

Entradas
Salidas
Saldos de inventario

El Kardex, basado en métodos como PEPS (Primero en Entrar, Primero en Salir) facilita la
trazabilidad y rotacion de los alimentos, permitiendo planificar adecuadamente los menus y
evitar sobreabastecimientos. Para su aplicacion y programacion debe considerar el
comportamiento de inasistencias de la semana anterior.

La implementacion de esta herramienta podra contribuir a optimizar recursos, prevenir el
desperdicio y garantizar el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada (DHAA), conforme
a la Resolucion 0757 de 2025 y la Ley 1098 de 2006.
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En consecuencia, uUnicamente se aplicaran descuentos asociados a bajas coberturas y a los que se
generen producto de la clasificacién de acuerdo con los distintos grupos etarios, en funcién de sus
caracteristicas fisiolégicas y necesidades nutricionales.

Cuentas Maestras

De acuerdo con la Resolucion 1400 de 2020, la Cuenta Maestra es una cuenta de ahorro abierta
en una entidad bancaria vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, destinada
exclusivamente a la recepcién y administracion de los recursos para la prestacion del servicio
de Bienestar Familiar. Esta cuenta permite Unicamente operaciones electronicas de crédito y
débito a beneficiarios previamente identificados o inscritos.

De conformidad con el articulo 214 de la Ley 1955 de 2019, “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se establecioé la incorporacion de cuentas maestras como mecanismo para la
ejecucion de los recursos asignados en virtud de los contratos de aporte suscritos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

En desarrollo de esta disposicion legal, el ICBF expidié las Resoluciones 1400 de 2020, 8300
de 2021 y 3944 de 2022, mediante las cuales reglamento la implementacion obligatoria de las
cuentas maestras en los contratos de aporte destinados a la prestacion de los servicios de las
Direcciones Misionales.

De acuerdo con la Resolucion 3944 de 2022, "Por medio de la cual se modifica la Resolucion
1400 de 2020 la cual desarrolla el articulo 214 de la ley 1955 de 2019 y la Resolucion 8300 de
20217, los criterios técnicos para establecer las personas juridicas o naturales que deben utilizar
cuentas maestras son:

. Volumen de recursos administrados igual o superior a 500 Salarios Minimos

Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

. Nivel de bancarizacion de la poblacidon adulta (segun el indicador de inclusion

financiera) en los municipios donde se preste el servicio.

. Nivel de conectividad a Internet en los municipios objeto de prestacion del
servicio.

. Nivel de ruralidad de los municipios.

. Presencia de entidades bancarias que ofrezcan productos de cuentas maestras

con al menos una oficina fisica en el municipio.
. Nivel de cobertura de energia eléctrica en el municipio.

En cumplimiento de la anterior normativa, se establece un plazo de dos meses desde el inicio
de la ejecuciéon contractual para la apertura y transicidon a la cuenta maestra destinada a la
administracién de los recursos.

Mientras se gestiona la apertura de la cuenta maestra, los desembolsos podran realizarse a
una cuenta de ahorros destinada exclusivamente para el contrato de aporte.

Reintegro de Rendimientos Financieros

De acuerdo con el articulo 101 del Estatuto Organico del Presupuesto, los rendimientos

financieros obtenidos con recursos de la Nacion por los establecimientos publicos al igual que

los del Sistema de Cuenta Unica Nacional y los de los 6rganos publicos o privados, pertenecen
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a la Nacion y deben ser consignados a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En el caso que se generen rendimientos financieros por parte de los recursos del ICBF y como
quiera que se trata de recursos del Presupuesto General de la Nacion, deberan ser reintegrados
al mes siguiente de su causacion, de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1853 de 2015

reglamentario por el ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

ARTICULO 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacién. La entidad
administradora procedera a trasladar a favor de la Nacion el resultado positivo de la

metodologia de liquidacion descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o
consignacion a la cuenta que para tal fin informe la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el décimo (10)

dia habil del mes siguiente al periodo objeto de calculo.
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